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UJ N° 1813/2024 EN LO SUCESIVO, LA
REFS. N°s 953221/2024 MUNICIPALIDAD DE TIMAUKEL

055228/2024 DEBERA TENER PRESENTE LO QUE
IML/CEGC INDICA.

Por OFICINA DE PARTES fecha 16:26 , 22/01/2025 PUNTA ARENAS, 22 de enero de 2025.
l. Antecedentes.
REQ-04624

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional la Municipalidad de Timaukel y la Direccion Regional de Magallanes y
de la Antartica Chilena de la Corporacion Nacional Forestal -CONAF
informando al tenor de lo solicitado en el oficio N° E550337, de 2024, de este
origen.

Al respecto, cabe recordar que se
dirigi6 previamente a esta Sede de Control la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, remitiendo el informe realizado por el Observatorio de
Compras Publicas respecto del proceso licitatorio ID: 5147-12-LE24,
denominado “Camionadas de lefia para dependencias municipales afio 2024”,
convocado por la Municipalidad de Timaukel, a fin de que se evallen las
posibles infracciones normativas y responsabilidades funcionarias
comprometidas en la especie.

Segun expone ese servicio, las bases
de licitacién del mencionado concurso no contemplaron ningin requerimiento
técnico ni supervision que permita acreditar el cumplimiento de la normativa
gue regula la tala y comercializacién de madera proveniente de arboles nativos,
lo que podria implicar una vulneracion al principio de legalidad y a la normativa
de compras publicas. Ademas sefiala que dicho municipio no acompafié en el
portal web Mercado Publico el acto administrativo mediante el cual adjudico la
licitacion.

En dicha oportunidad, este Organo
Contralor estimé oportuno requerir a la Municipalidad de Timaukel emitir un
informe fundado sobre la situacion planteada, dentro del plazo conferido al
efecto, debiendo remitir todos los antecedentes necesarios para resolver
adecuadamente la presentacion de que se trata.

AL SENOR
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE TIMAUKEL
PRESENTE
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lgual solicitud fue realizada a la
Direccién Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena de la Corporacion
Nacional Forestal -CONAF, y a la Secretaria Regional Ministerial de Energia de
este Territorio.

Pues bien, en esta ocasion, Ila
Municipalidad de Timaukel informa, en sintesis, que el referido proceso
licitatorio se ajustd a las leyes N°° 18.575 y 19.886, y que adoptara las medidas
correctivas para que sus futuros procesos de compras se verifique la normativa
dispuesta segun el producto o servicio a licitar. Asimismo, acompafia el decreto
alcaldicio N° 175, de 2024, por medio del cual adjudicé la licitacion de la
especie.

A su vez, la CONAF sefialo, en relacion
con la aplicacion de la ley N° 20.283 sobre recuperaciéon del bosque nativo y
fomento forestal, que resulta pertinente que todo proceso de licitacion que
incluya la compra de productos del bosque nativo contemple en sus bases la
exigencia de documentacion que acredite el origen legal de dichos productos,
especificamente que provengan de un plan de manejo aprobado por ese
organismo. Por ello, sugiere que en futuras licitaciones se incorpore como
requisito la presentacion de las guias de libre transito, Gnico documento
reconocido por la autoridad competente para acreditar la legalidad de los
productos primarios provenientes del bosque nativo.

No obstante, respecto de la licitacion
en cuestion aclara que, en su parecer, la omision de este requisito no
constituye una infraccibn a la legislacion forestal vigente, ya que la
Municipalidad de Timaukel no posee facultades fiscalizadoras en virtud de la
ley N° 20.283, lo que le impide verificar la validez de la documentacién
presentada, aun cuando esta sea solicitada.

Por su parte, la Secretaria Regional
Ministerial de Energia de este territorio no evacud el informe dentro de plazo,
por lo que se prescindira de él.

Il. Fundamento juridico.

Al respecto, cabe recordar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la ley N° 18.695, organica
constitucional de municipalidades, la regulacibn de los procedimientos
administrativos de contratacion que realicen las municipalidades se ajustara a
la ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios y sus reglamentos.
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Luego, el articulo 1° de la ley N° 19.886
-de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios-, dispone que los contratos que celebre la Administracién del Estado,
a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que
se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustardn a las normas y
principios de ese cuerpo legal y de su reglamentacion.

A su turno, se debe tener presente que
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 9° de la ley N° 18.575 y 10 de la
citada ley N° 19.886, los principios rectores de toda licitacion publica son los de
estricta sujecion a las bases administrativas y técnicas, de libre concurrencia y
de igualdad de los oferentes.

En relacion con lo expuesto, cabe
consignar que la estricta sujecion a las bases constituye un principio rector que
rige tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del
correspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta del
adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones
de la Administracién y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y
transparencia que deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen
N° 65.769, de 2014).

. Analisis y conclusion.

De lo anterior, es posible apreciar que
si bien la Municipalidad de Timaukel posee facultades para haber convocado al
proceso licitatorio ID: 5147-12-LE24, al formular las bases respectivas, no
consider6 dentro del marco normativo aplicable la normativa sectorial que rige
la materia.

En razon de lo anterior, debe hacerse
presente que ese municipio se encuentra sujeto al principio de juridicidad
consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica, en virtud del
cual, y en lo que interesa, debe ejercer sus potestades de acuerdo con las
normas vigentes aplicables sobre el particular y, consecuentemente, ajustarse
a la normativa sectorial que regula la materia respectiva.

Ademas, debe observar el principio de
coordinacion establecido en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, el que no
solo implica evitar la duplicidad de funciones, sino también concertar medios y
esfuerzos con una finalidad comun.

Por ello, y sin perjuicio de lo
manifestado por CONAF, en lo sucesivo, esa municipalidad debera adoptar las
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medidas pertinentes para evitar que situaciones como la observada vuelvan a
repetirse.

Saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:

- Sra. Directora de Compras y Contratacién Publica.

- Sr. Director Regional Corporacién Nacional Forestal de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

- Secretario Regional Ministerial de Energia de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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